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DEGLI ORDINI DEI DOTTORI COMMERCIALISTI
E DEGLI ESPERTI CONTABILI

Oggetto: Estensione agli Ordini professionali dello split payment

Egregio Presidente,

l'articolo 1 del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con madificazioni, dalla legge 21 giugno 2017,
n. 96, ha esteso il meccanismo della scissione dei pagamenti (c.d. “split payment") di cui all’articolo 17-ferdel
decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 a tutte le “amministrazioni pubbliche, come
definite dalfarticolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196", a decorrere dalle operazioni per le
quali € emessa fattura a partire dal 1° luglio 2017.

Il citato articolo 1, comma 2, della legge n. 196 del 2009 stabilisce che “a/ fin/ della applicazione delle
disposizioni in materia di finanza pubblica, per amministrazioni pubbliche si infendone [...] glf enti e i soggetti
indicati a fini statistici dal predetto Istituto [n.d.r.: Istituto nazionale di statistica (ISTAT)] nell'elenco oggetto
del comunicato del medesimo Istituto [...], le Autorita indipendenti e, comungue, le amministrazions di cuf
all'articolo 1, comma 2, del decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazion/’ [n.d.r.: il
sottolineato & nostro].

Devono quindi considerarsi Amministrazioni pubbliche, ai fini della disciplina in oggetto, anche le
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ai sensi del quale
“per amministrazionf pubbliche si intendono tutte le amministrazioni deflo Stato, ivi compresi gii istituti e
scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, fe aziende ed amministrazioni deflo Stato ad
ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, | Comuni, le Comunita montane e loro consorzi e associazioni,
le istituzionsi universitarie, gl Istituti autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria, artigianato e
agricoftura e loro associazions, tutti gli enti pubblici non economici _nazionali regionali e locali le
amministrazioni, le aziende e gii enti del Servizio sanitario nazionale, [Agenzia per la rappresentanza negoziale
delle pubbliche amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui af decreto legisiativo 30 luglio 1999, n. 300. Fino
alla revisione organica della disciplina di settore, le disposizioni di cui al presente decrefo continuano ad
applicarsi anche al/ CONI" [n.d.r.: il sottolineato & nostro].

Alla luce della richiamata normativa di rango primario, gli Ordini professionali, nella loro qualita di enti pubblici
non economici, sono quindi compresi nell'ampia categoria delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1,
comma 2, della legge n. 196 del 2009, per cui avrebbero dovuto ritenersi obbligati ad applicare il meccanismo
di scissione dei pagamenti sulle fatture da loro ricevute.
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Senonché, al fine di individuare le Pubbliche Amministrazioni destinatarie della nuova disciplina, &

successivamente intervenuto il decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 27 giugno 20171 che ha
inserito nel decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 23 gennaio 2015, recante modalita e termini per
il versamento dell'imposta nell'ambito della scissione dei pagamenti, I'articole 5-4/45il quale, nella sua versione
originaria, stabiliva che “in sede di prima applicazione, per le operazioni per le quali é emessa fattura a partire
dal 1° luglio 2017 fino al 31 dicembre 2017, /e disposizioni dellarticolo 17-ter def decreto n. 633 def 1972 si
applicano alle pubbliche amministrazioni inserite nel conto economico consolidato, individuate dallISTAT ai
sensi delfarticolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazion;, come da
efenco pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 229 del 30 settembre 2016,

La formulazione letterale del citato articolo 5- Ais lasciava intendere la volonta di circoscrivere, in sede di prima
applicazione della nuova disciplina, la platea delle pubbliche amministrazioni destinatarie della stessa alle sole
pubbliche amministrazioni inserite nel conto economico consolidato, individuate annualmente dall'ISTAT, il che
avrebbe comportato quindi 'esclusione degli Ordini professionali dall‘obbligo di applicare lo spfit payment non
risultando essi inclusi, come & noto, nell'elenco predisposto dall'ISTAT.

Cid nonostante, gli Ordini professionali sono stati inclusi nell'elenco che il Dipartimento delle finanze ha
pubblicato sul proprio sito /nfernetil 28 giugno 2017 relativo alle pubbliche amministrazioni inserite nel conto
consolidato, individuate ai sensi dell'articolo 1, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, tenute ad
applicare la disciplina in oggetto.

Al fine di rimuovere definitivamente le incertezze generatesi per effetto delle non univoche indicazioni
contenute nella normativa di rango primario, nel regolamento attuativo e nell'elenco delle pubbliche

amministrazioni obbligate, il Ministro dell'economia e delle finanze, con proprio decreto del 13 luglio 20172, &
nuovamente intervenuto sostituendo il citato articolo 5-5is (cfr. articolo 1, comma 1, lettera &) del decreto)
recante la " Individuazione delfe pubbliche amministrazion/".

Nella sua versione attualmente vigente il predetto articolo 5-5/s stabilisce che “Le disposizioni dell articolo 17-
ter del decreto n. 633 del 1972 si applicano alle pubbliche amministrazion/ destinatarie delle norme in materia
di falturazione elettronica obbligatoria di cui all articolo 1, commi da 209 a 214, della legge 24 dicembre 2007,
n 244

Quest’ultima normativa richiama, come & noto, “/e amministrazion/ pubbliche di cui allarticolo 1, comma 2,
defla legge 31 dicembre 2009, n. 196", nonché “fe amministrazioni autonomeé”.

Al riguardo, la circolare del Ministero dell’economia e delle finanze n. 1 del 9 marzo 2015 (cfr. Tabella 1) ha
precisato che nell'ambito delle pubbliche amministrazioni destinatarie dell'obbligo di fatturazione elettronica
rientrano anche i soggetti di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e dunque
anche tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e locali, tra cui gli Ordini professionali.

Per effetto del novellato articolo 5-#4s, gli Ordini professionali, ancorché non inseriti nel conto economico
consolidato, devono quindi ritenersi definitivamente inclusi tra i destinatari del meccanismo di scissione dei
pagamenti di cui all'articolo 17-fer del decreto del Presidente della Repubblica n. 633 del 1972.

Tale conclusione ha infine trovato definitiva conferma da parte dell’Agenzia delle entrate che, con circolare n.
27/E del 7 novembre 2017 (par. 1.1), ha precisato che “g# Ordini professionalj, ancorché non menzionati ne/
citato elenco ISTAT, rientrano tra i destinatari della scissione dei pagamenti, in quanto, come giad precisato
con nota n. 1858/DF del 27 ottobre 2014, sono riconducibili nellart. 1, comma 2, del d. lgs. n. 165 del 2001".

La decorrenza dell’efficacia della nuova disciplina

L‘articolo 2, comma 1 del decreto ministeriale 13 luglio 2017 ha stabilito che il testo novellato del richiamato
articolo 5- /s del decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 23 gennaio 2015 si applica alle fatture per
le quali I'esigibilita si verifica a partire dal 25 luglio 2017 (ossia dal giorno successivo a quello della
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del decreto ministeriale 13 luglio 2017), nonostante che la normativa di

rango primario con cui e stata modificata la disciplina in oggetto3 abbia previsto che le nuove disposizioni
relative al meccanismo di scissione dei pagamenti “s/ applicano alle operazioni per le quali é emessa fattura a
partire dal 1° luglio 2017".

I Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 151 del 30 giugno 2017.
2 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 171 del 24 luglio 2017.
3 Cfr. I'articolo 1, comma 4, del decreto-legge n. 50 del 2017.
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Al fine di tener conto delle incertezze che il travagliato /#er normativo sopra descritto ha originato nella prima
fase di applicazione della nuova disciplina, I'articolo 2, comma 2, del decreto ministeriale 13 luglio 2017 ha
altresi stabilito che “sono fatti salvi i comportamenti dei soggetti che hanno applicato farticolo 17-ter del
decreto n. 633 del 1972 alle fatture per le quali I'esigibilita si é verificata dal 1° luglio 2017 fino alla data di
pubblicazione del presente decretd’, ossia fino al 24 luglio.

Ne consegue che gli Ordini professionali che avessero applicato il meccanismo di scissione dei pagamenti
anche alle fatture ricevute la cui esigibilita si & verificata dal 1° al 24 luglio del 2017 non dovranno effettuare
alcuna variazione, essendo stati comunque fatti salvi i comportamenti tenuti dai contribuenti nel richiamato
arco temporale.

Il versamento dell’IVA derivante dall’applicazione del meccanismo di scissione dei pagamenti

L'articolo 2, comma 2, del decreto ministeriale 27 giugno 2017 ha precisato che, in sede di prima applicazione
e, comunque, non oltre il 31 ottobre 2017, con lo scopo di agevolare I'adeguamento dei processi e dei sistemi
informativi relativi alla gestione amministrativo-contabile, “/le pubbliche amministrazioni che applicano /e
disposizioni deflart. 17-ter def decreto n. 633 del 1972, per effetto delle modifiche apportate dalfart. 1 del
decreto-legge 24 aprife 2017, n. 50, accantonano le somme occorrenti per i stuccessivo versamento
dellimposta, da effettuarsi in ogni caso entro if 16 novembre 2017".

Gli Ordini professionali, rientrando tra le amministrazioni pubbliche che applicano lo split payment® per effetto
delle modifiche apportate dallart. 1 del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50", possone quindi beneficiare del
differimento del versamento dell'TVA da scissione dei pagamenti al 16 novembre 2017.

Quanto alle modalita di versamento, l'articolo 4 del decreto ministeriale 23 gennaio 2015 stabilisce che “/
versamento dell'lVA dovuta e effeltuato dalle pubbliche amministrazioni entro if giorno 16 del mese successivo
a quello in cui limposta diviene esigibile, senza possibilita df compensazione e utilizzando un apposito codice
tributo”.

Le pubbliche amministrazioni diverse da quelle titolari di conti presso la Banca d'Italia e “ autorizzate a detenere
un conto corrente presso una banca convenzionata con l'Agenzia delle entrate ovvero presso Poste italiang’
effettuano 'adempimento “ medliante versamento unificato di cui alfart. 17 def decreto legisiativo 9 luglio 1997,

n. 2414,

Lo stesso articolo 4, al comma 2, concede alle pubbliche amministrazioni la possibilita di effettuare, entro la
medesima scadenza del giorno 16, “distinti versamenti per I'IVA dovuta cosi come segue:
a) in ciascun giorno del mese, relativamente al complesso delle fatture per le quali limposta é divenuta
esigibile in tale giorno;
b) relativamente a ciascuna fattura la cui imposta é divenuta esigibile’.

Ai sensi dell‘articolo 3, comma 1, del decreto ministeriale 23 gennaio 2015, I'esigibilita dell'IVA coincide con il
momento del pagamento dei corrispettivi al fornitore, Tuttavia, le pubbliche amministrazioni, per effetto del
successivo comma 2, possono comunque optare per l'esigibilita dell'imposta anticipata al momento della
ricezione della fattura ovvero al momento della registrazione della medesima.

Dal richiamato quadro normativo emerge dunque che gli Ordini professionali effettuano il versamento dell'IVA
dovuta tramite modello F24, senza possibilita di compensazione e utilizzando il codice tributo “6040”,
denominato “IVA dovuta dalle PP.AA. - Scissione dei pagamenti - art. 17-ter def DPR n. 633/1972", istituito
con la risoluzione dell’Agenzia delle entrate n. 15/E del 12 febbraio 2015. Con tale risoluzione & stato altresi
specificato che in sede di compilazione del modello di versamento F24, il suddetto codice tributo & esposto
nella sezione “Erarid’ in corrispondenza delle somme indicate nella colonna “importi a debito versatf’, con
Iindicazione nei campi “rateazione/regione/prov./mese rif." e “anno di riferimentd’, del mese e dell'anno
d'imposta per cui si effettua il pagamento, rispettivamente, nei formati "00MM" e “"AAAA”.

Una novita che caratterizza la disciplina della scissione dei pagamenti riguarda la modalita di versamento
dell'TVA all’Erario da parte delle pubbliche amministrazioni che effettuano acquisti di beni e servizi nell’esercizio
di attivita commerciali.

Al riguardo, l'articolo 5, comma 01, del decreto ministeriale 23 gennaio 2015 dispone che “/e pubbliche
amministrazioni ... che effettuano acquisti af beni e servizi nellesercizio di attivita commercialj, in relazione alle
quali sono identificate agh effetti dellimposta sul valore aggiunto, effettuano il versamento dellimposta dovuta
ar sensi dell articolo 17-ter def decreto n. 633 del 1972 con modello F24 entro i giorno 16 del mese successivo

4 In termini, la lettera b) del citato articolo 4, comma 1, del decreto ministeriale 23 gennaio 2015.
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a quello in cui limposta diviene esigibile, senza possibilita di compensazione e utilizzando un apposito codice
tributd”.

Come chiarito dall’Agenzia delle entrate, nella circolare n. 27/E/2017 (par. 5), le pubbliche amministrazioni che
acquistano beni e servizi nell'esercizio di attivita commerciali, in relazione alle quali sono identificate ai fini
dell'TVA, possono effettuare — dandone evidenza nei registri IVA — il versamento dell'IVA dovuta, mediante
modello F24 senza possibilita di compensazione e utilizzando un apposito codice tributo, entro il giorno 16 del
mese successivo a quello in cui si verifica I'esigibilita dell'imposta ovvero possono, in ogni caso, effettuare
distinti versamenti per I'IVA dovuta:

e in ciascun giorno del mese, relativamente al complesso delle fatture per le quali Iimposta & divenuta

esigibile in tale giorno;
e relativamente a ciascuna fattura la cui imposta & divenuta esigibile.

Per consentire il versamento, mediante il modello F24, dell'IVA dovuta dalle pubbliche amministrazioni, ai sensi
dell’articolo 5, comma 01, del decreto ministeriale 23 gennaio 2015, 'Agenzia delle Entrate ha istituito, con la
risoluzione n. 139/E del 10 novembre 2017, il codice tributo "6041", denominato “/VA dovula aalle PP.AA. e
SOCIETA identificate ai fini IVA — scissione dei pagamenti per acquisti nell esercizio di attivita commerciali —
art. 5, comma 01, D.M. 23 gennaio 2015". Come chiarito dalla risoluzione citata, in sede di compilazione del
modello di versamento F24, il suddetto codice tributo € esposto nella sezione “FErarid” esclusivamente in
corrispondenza delle somme indicate nella colonna “/importi a debito versatl’, con l'indicazione nei campi
“rateazione/regione/prov./mese rit." e “anno di riferimentd’, del mese e dell'anno d'imposta per cui si effettua
il pagamento, rispettivamente, nei formati “00MM” e “"AAAA".

In alternativa a quanto sopra previsto, il comma 1 dell'articolo 5 del decreto ministeriale 23 gennaio 2015
consente di avvalersi della possibilita, gia prevista nella precedente disciplina, di annotare le fatture di acquisto
nel registro delle fatture emesse o dei corrispettivi, di cui rispettivamente agli articoli 23 o 24 del decreto del
Presidente della Repubblica n. 633 del 1972, entro il giorno 15 del mese successivo a quello in cui I'imposta &
divenuta esigibile, con riferimento al mese precedente. In tali casi, I'imposta dovuta partecipa alla liquidazione
periodica del mese dell’esigibilita od, eventualmente, del relativo trimestre.

Resta fermo, ovviamente, I'obbligo, in capo alle pubbliche amministrazioni soggetti passivi dell'imposta, di
registrare le fatture nel registro degli acquisti di cui all’articolo 25 del citato decreto del Presidente della
Repubblica n. 633 del 1972, ai fini dell'esercizio del diritto alla detrazione della relativa imposta.

In sede di prima applicazione, al fine di agevolare 'adeguamento dei sistemi contabili alle nuove disposizioni
in materia, l'articolo 2, comma 3, del decreto ministeriale 27 giugno 2017 prevede che le Societa tenute
all'applicazione della scissione dei pagamenti, “in deroga a quanto previsto dallart. 5, commi 1 e 2, del decreto
del Ministro delleconomia e delle finanze del 23 gennaio 2015, possono annolare le fatture, per le quali
l'esigibilita si verifica dal 1° luglio 2017 al 30 novembre 2017, ed effettuare il relativo versamento dellimposta,
entro i 18 dicembre 2017".

Tenuto conto che la limitazione alle “Societa” della disciplina transitoria appena richiamata comporterebbe una
grave disparita di trattamento nei confronti delle pubbliche amministrazioni, abbiamo chiesto conferma
all'Agenzia delle entrate circa la possibilita di estendere detta disciplina anche a questi ultimi soggetti.

Al riguardo, I'’Agenzia delle entrate ci ha riferito, per le vie brevi, che gli Ordini professionali, in relazione agli
acquisti di beni e servizi effettuati nell’'esercizio di attivita commerciali, possono beneficiare del differimento
del termine di versamento dell'TVA da scissione dei pagamenti al 18 dicembre 2017, atteso il rinvio del citato
articolo 2, comma 3 del decreto ministeriale 27 giugno 2017 all‘articolo 5 del decreto ministeriale 23 gennaio
2015 che contempla, oltre alle Societa, anche le pubbliche amministrazioni soggetti passivi IVA.

Con riferimento agli acquisti di beni e servizi destinati ad essere utilizzati promiscuamente sia nell'ambito di
attivitd non commerciali sia nell’esercizio d'impresa, I'Agenzia delle entrate, con la circolare n. 15/E del 13
aprile 2015, aveva precisato che “/a PA, non debitore d'imposta, dovra preventivamente individuare, con criteri
oggeltivi, la parte della relativa imposta da imputare rispettivamente alle due differenti attivita, per le quali
l'ente é tenuto ad eseguire separatamente i refativi adempiment!’ (versamento diretto per la parte istituzionale;
doppia annotazione nei registri di cui agli articoli 23 e 24 nonché articolo 25 per la parte commerciale).

Per effetto delle novita introdotte con la nuova disciplina della scissione dei pagamenti, I'Agenzia delle entrate,
con la pill recente circolare n. 27/E/2017, ha altresi ritenuto che “ne/ caso di acquisti promiscui, i soggetti
acquirent, laddove effettuino il versamento diretto dellimposta ai sensi del comma 01 dellart. 5 del DM, non
dovranno eseguire separati adempimenti, ai fini del versamento dellimposta dovuta all Erario nelf ambito della
scissione dei pagamenti. Resta ferma l'esigenza di individuare, con criteri oggettivi, la parte della relativa
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imposta da imputare rispettivamente alle due differenti attivita (istituzionale e commerciale) ai fini del corretto
esercizio del diritto di detrazione dell1VA assolta sugh acquist'.

Per ulteriori chiarimenti sulle novita relative alla disciplina in oggetto, si rinvia alla circolare dell’Agenzia delle
entrate n. 27/E del 7 novembre 2017. ‘

Con i migliori saluti.

Francesca Maione

“_\/ML‘QM



